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楚文旅通〔2020〕15号 

 

 

关于印发中央补助地方公共数字文化建设专项 

资金分配、使用和监管工作落实方案的通知 

  

各县市文化和旅游局，州文化馆，州图书馆： 

根据云南省文化和旅游厅《中央补助地方公共数字文化建设专

项资金分配、使用和监管工作落实方案》的要求，州文化和旅游局

制定了《楚雄州文化和旅游局关于中央补助地方公共数字文化建设

专项资金分配、使用和监管工作落实方案》，并报经省文化和旅游厅

审定，现将方案印发给你们，请认真贯彻执行，并结合实际制定本

单位具体落实方案。 
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附件：楚雄州文化和旅游局关于中央补助地方公共数字文化建

设专项资金分配、使用和监管工作落实方案 

  

 

 

楚雄州文化和旅游局 

2020年 5月 21日 
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楚雄州文化和旅游局关于中央补助地方公共数字

文化建设专项资金分配、使用和监管工作落实方案 

  

按照云南省文化和旅游厅《中央补助地方公共数字文化建设专

项资金分配、使用和监管工作落实方案》的要求，结合楚雄州公共

文化建设工作实际，制定本方案。 

一、指导思想 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻

党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照文化和旅游

部关于公共数字文化融合创新发展的部署及云南省文化和旅游厅中

央补助地方公共数字文化建设专项资金使用和监管机制的要求，充

分整合公共数字文化资源、创新服务方式，发挥资金使用效率，切

实推动我州公共数字文化工程融合创新发展，促进全民阅读、艺术

普及数字文化发展，通过手机、移动互联网终端等为群众提供一站

式数字文化服务，全力提升我州公共文化服务效能。 

二、工作思路 

综合考虑全州群众数字文化需求，及各县市公共数字文化建设

实际，建立以州文化和旅游局为统领，州文化馆、州图书馆、各县

市文化和旅游局为实施主体，州、县市协同推进的公共数字文化建

设工作机制。以推进数字文化工程融合创新发展、提升服务效能为

目标，充分发挥县市文化和旅游行政部门在本地区的统筹作用，增

强资金调配、使用的针对性和灵活性，为基层公共数字文化融合创
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新发展创造条件。完善专项资金使用绩效评价和监管机制，加强中

期调研、绩效评估和验收考核，强化激励约束，提高专项资金使用

效益。鼓励和引导社会力量广泛参与公共数字文化建设，提高公共

数字文化建设的社会化、专业化水平。 

三、组织领导 

为切实加强公共数字文化工程融合创新发展，成立领导小组，

统筹全州公共数字文化建设工作。 

组  长：张殿洪 州文化和旅游局党组成员、副局长 

副组长：余  涛 州文化和旅游局公共服务科科长 

杨会芳 州文化和旅游局财务科科长 

成  员：李飞雁 州文化和旅游局公共服务科副科长 

黎建宾 州图书馆馆长 

邵  平 州文化馆馆长 

华胜岗 州图书馆副馆长 

祁峻峰 州文化馆副馆长 

各县市文化和旅游局局长 

领导小组下设办公室，办公室设在州文化和旅游局公共服务

科，由李飞雁兼任办公室主任，华胜岗、祁峻峰为副主任，张汝

媛、梁靖、王玉贵、何宇、吴秋凤、钟志强为成员，具体负责推

进公共数字文化建设的日常工作。 

四、建设目标 

结合我州实际，从 2020年开始，用 3年时间（每年 3至 4个
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县市）将全州州、县市文化馆信息资源数据和用户数据接入公共

文化数字平台并开展数字化服务及推广活动，在平台上提供文化

动态、品牌活动、活动直播、场馆预定、展览展示、非遗传承、

群艺师资、志愿团队（者）、艺术普及、课程培训、艺术鉴赏、需

求征询、服务预约、绩效评价等数字化服务。实现州、县级图书

馆全部接入国家数字图书馆推广工程网络。通过互开端口、互设

界面等方式，实现数字图书馆与其他云平台互联互通和融合发展，

实现资源在基层的统一揭示和便捷获取。 

五、资金使用方向 

中央补助地方公共数字文化建设专项资金主要用于推进公共

数字文化工程融合创新发展，支持全民阅读、全民艺术普及的数

字化发展，具体用于完善公共数字文化服务网络，开展数字文化

资源建设和数字文化服务等。 

六、工作内容 

（一）完善公共数字文化服务网络 

1.基层公共数字文化服务提档升级 

（1）根据公共数字文化工程融合创新发展的要求，对基层公共

数字文化服务进行提档升级，在县市级以下推动融合发展，统一服

务入口、服务界面，提升数字文化服务能力，为基层群众提供一站

式、集成式的公共数字文化服务。 

（2）开展基层智能化服务应用，包括为乡村基层服务点搭建便

捷实用的数字文化服务平台，建立线上线下相结合的服务体验机制，
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群众通过扫描二维码便捷获取数字文化资源，享受电子书报阅读、

数字文化视听、数字文化培训和数字文化活动等服务内容。 

2.公共数字文化服务平台建设 

（1）公共文化云建设。实现州、县市文化馆数据与公共文

化云平台全面对接。把全州 11个文化馆（州级 1个，县（市）

级 10个）纳入公共文化服务云平台管理，策划实施活动推广、

活动直播、场馆预定、展览展示、非遗传承、群艺师资、志愿团

队（者）、艺术普及、课程培训、艺术鉴赏、需求征询、服务预

约、绩效评价等数字化线上和线下的服务推广。 

（2）数字图书馆互联互通建设。实现全州 1个州级，10个县

市级图书馆开展图书馆互联互通建设。通过专网建设访问国家图

书馆推广工程的数字资源，完善数字图书馆服务网络，提升数字

图书馆服务的技术支撑水平。支持推进州、县市级图书馆服务的

数字化，用 3 年时间实现图书馆全部接入国家数字图书馆推广工

程网络。通过互开端口、互设界面等方式，实现数字图书馆与其

他云平台互联互通和融合发展，实现资源在基层的统一揭示和便

捷获取。 

（3）推进文化馆数字化服务。依托云南公共文化云，将全

州县市文化馆信息资源数据和用户数据接入云南公共文化云平

台并开展数字化服务及推广活动，实现资源共享、互联互通，全

州一张网。以数字文化为主题，围绕文化馆业务的职能，结合全

州网站内容群集系统、微信、QQ、公共文化一体机等互联运用，
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把文化活动的内容和达到的效果，用最短的时间、将内容进行数

字化，在平台上提供文化动态、品牌活动、活动直播、场馆预定、

展览展示、非遗传承、群艺师资、志愿团队（者）、艺术普及、

课程培训、艺术鉴赏、需求征询、服务预约、绩效评价等数字化

服务。通过合理调配和利用场地资源，提供优秀文化，展示全州

优秀特色文化资源。 

3.群众文化活动数字化建设 

接入公共文化云群众文化活动直播功能，依托国家、省州公共

文化云平台对乡村春晚、广场舞、小戏小品、农村非遗等开展网上

直播，形成群众文化活动数字化资源，建立线上线下相结合、供给

与自创相结合的群众文化活动机制，形成群众文化活动的大平台、

大展台。 

（二）建设公共数字文化资源 

1.全民艺术普及资源。突出吸引力、围绕民族民间音乐艺术、

少数民族舞蹈，打造民族特色文化品牌，建设适合手机端传播、群

众喜闻乐见的全民艺术普及资源。  

2.全民阅读资源。建设中华优秀传统文化和楚雄民族文化为主

题的讲座视频资源。开展民族文化为主题的讲座直播。将楚雄民风

民俗、文化遗产、历史地理等资源和馆藏文献等资料，以数字化、

影像化等方式，建设具有鲜明地域特色、较强代表性和较高历史、

人文、科学价值的数字资源。 

3.群众文化活动资源。对本地品牌文化活动和“乡村春晚网络联
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动”“欢跃四季百姓广场舞”“在线讲座”“小品小戏”“农村非遗”“戏曲

进乡村”等活动进行网络直播，并开展资源的梳理加工分发推广。结

合实际，在线上开展文化艺术知识普及、教学互动，丰富地方特色

文化资源。对不适应手机端服务的群众文化资源进行再加工，梳理

盘活存量资源，例如将专题片、纪录片、讲座等时长较长的资源转

为适合当前群众文化消费习惯的微纪录片、微讲座、公开课等微视

频。 

（三）公共数字文化服务推广 

1.统筹开展数字文化服务活动。按照公共数字文化工程融合发

展的要求，建立适应移动互联网应用特点的服务模式，线上开展“乡

村春晚”“广场舞展演”等特色群众文化活动，各类面向基层群众的数

字文化培训活动，以及全民阅读数字化推广活动。建立线上与线下

相结合的服务体验机制，依托互联互通的服务网络，开展订单式、

菜单式服务。 

2.举办公共数字文化从业人员培训活动。举办面向公共数字文

化服务从业人员的专业培训，面向公共文化服务人员的新媒体应用

能力培训活动，突出公共数字文化工程融合创新发展的内容，引导

从业人员牢固树立融合发展意识。 

3. 加强文化和旅游志愿团队（者）组织与管理。将文化和旅游

志愿服务纳入数字化服务体系，运用数字化手段做好文化和旅游志

愿服务组织与管理，汇集各地志愿服务信息，提供大数据统计分析。 

七、实施步骤 
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（一）制定资金分配、使用和监管工作落实方案。（2020年 2

月）根据省文化和旅游厅资金分配方案，州文化和旅游局制定我州

落实方案，报经省文化和旅游厅审定后，下发各县市文化和旅游局、

州文化馆、图书馆。 

（二）制定专项资金分配方案。（2020年 3 月）一是制定我州

资金分配方案。根据省下达我州资金数额，结合州县市文化馆、图

书馆数字化建设实际，确定 2020年资金分配方案，报局党组审定后，

向相关县市、州文化馆、图书馆下拨资金，并对州县级文化馆、图

书馆进行公共数字文化建设工作作出安排。二二二二是各县市文化和旅游

部门、州文化馆、图书馆按照资金使用方向，公共数字文化工程融

合发展任务，制定工作落实方案报州文化和旅游局审定。 

（三）审定任务落实方案并组织相关培训。（2020年 4 月）一

是是是是对各县市文化和旅游部门、州文化馆图书馆的方案进行审定，并

反馈意见；二是是是是组织人员参加省级培训；三是就 2020年公共数字文

化建设的具体工作组织全州业务培训，提升公共数字文化从业人员

的业务水平和服务能力。 

（四）对任务落实情况进行中期调研指导。（2020年 6 月）组

织调研组，对中央补助地方公共数字文化建设项目落实工作情况开

展调研，查找问题并提出指导意见，督促各单位推进工作落实并接

受省级调研指导。 

（五）对任务落实情况进行考核评估。（2020年 9 月）各单位

对本地年度建设任务完成情况进行验收。州文化和旅游局根据任务
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落实方案，对各单位年度任务完成情况、资金使用情况进行考核评

估，并做好迎接省级评估工作。 

八、专项资金使用监管和绩效考核 

（一）工作原则 

1.坚持突出重点。中央补助公共数字文化建设专项资金，以保

质保量按时完成必备任务指标为工作重点，不少于 50%的县级文化

馆实现文化馆服务数字化，不少于 25%的县级图书馆接入国家数字

图书馆推广工程网络；资源建设经费不少于中央补助专项资金的

40%，不少于 30%的资源建设任务由州级文化馆、图书馆统筹；志

愿者服务培训不少于 2 次，州级文化馆、图书馆分别举办不少于 3

次的公共文化从业人员专题培训等必备任务指标开展建设工作。 

2.坚持可持续发展。统筹考虑各地公共数字文化建设，专项资

金的使用要与现有工作紧密衔接、与公共数字文化工程建设有机结

合，保持专项资金使用的连续性。同时全面系统梳理公共数字文化

建设的基本情况，确定未来几年公共数字文化建设的任务目标，制

定相应的工作安排，增强针对性、计划性。 

3.坚持集约节约。在公共数字文化平台建设上，要坚持集约节

约，以现有渠道为主。完成中央财政支持已建成的地方公共数字文

化服务平台（如文化馆数字化服务平台等）与国家公共文化云（国

家公共数字文化支撑平台）对接。 

4.坚持扶持基层。统筹考虑基层群众数字文化需要，在专项资

金的使用上根据各地公共数字文化建设实际，充分发挥基层公共文
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化服务机构在本地的推动作用，有针对性地为基层公共数字文化融

合创新发展创造条件。 

（二）考核内容 

按照年中调研指导，年末考评任务落实的模式，加强对专项资

金使用情况的绩效评价和监督管理。 

1.2020年 5月底前，州文化馆、图书馆、各县市文化和旅游部

门要完成 50%的年度建设任务量，并向州文化和旅游局提交任务落

实进展情况。6 月底前，接受省文化和旅游厅对全州公共数字文化

建设任务落实情况的中期调研指导。 

2.2020年 9月底前，完成 80%的年度建设任务量，向州文化和

旅游局提交任务落实进展情况。10月底前，迎接省文化和旅游厅对

年度工作任务落实情况的考评。 

3.2020年 11月底前，要全部完成年度建设任务，形成年度总结

报告，并将全民艺术普及资源提交全国公共文化发展中心、全民阅

读资源提交国家图书馆。 

九、工作要求 

州文化馆、图书馆、各县市文化和旅游局是中央补助本地公共

数字文化建设专项资金使用和监管的责任主体，要加强统筹协调和

指导督促，确保如期完成建设任务，促进公共数字文化工程融合创

新发展。 

州文化和旅游局将根据专项资金使用监管和绩效考核时间节

点，对各单位建设任务落实情况进行指导和督促检查，确保按期落
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实本地建设任务，如期提交资源建设成果。在落实建设任务过程中，

鼓励和引导各地通过购买服务、委托运营、合作共建等方式，积极

引入社会力量参与，提高公共数字文化服务的社会化、专业化水平。 

各单位要切实履行主体责任，结合省州落实方案，认真组织制

定本单位公共数字文化建设任务落实方案（含项目子方案），州文化

馆、图书馆要加强与省级文化馆、图书馆的沟通协调，并指导好县

级文化馆、图书馆落实具体方案的制定，于 2020年 6月 10日前将

方案报州文化和旅游局审定。 

 

附件：楚雄州 2020年公共数字文化建设项目表 
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楚雄州 2020 年公共数字文化建设项目表    

序号序号序号序号    

项目项目项目项目

类型类型类型类型    

项目名称项目名称项目名称项目名称    建设单位建设单位建设单位建设单位    建设任务建设任务建设任务建设任务    

1 

完善公

共数字

文化服

务网络

——公

共文化

云建设 

基层文化馆数

字化服务建设 

各县（市）文

化和旅游局 

依托云南公共文化云平台，将全州州县级 11 个文化馆信息资源

数据和用户数据接入云南公共文化云平台并开展数字化服务及

推广活动。 

州文化馆绩效目标：月更新信息资源不少于 15 条，年更新信息

资源不少于 180 条，其中音视频资源不少于 50%；年发布活动不

少于 5 场，其中志愿者招募活动不少于 2场，预约配送活动不少

于 3 场（含戏曲进乡村活动 1 场）；展览展示图片不少于 50幅；

年新增注册用户数不少于 300 人。 

县（市）文化馆绩效目标：月更新信息资源不少于 10 条，年更

新信息资源不少于 120 条，其中音视频资源不少于 50%；年发布

活动不少于 3 场，其中志愿者招募活动不少于 1场，预约配送活

动不少于 2 场（含戏曲进乡村活动 1 场）；展览展示图片不少于

30 幅；年新增注册用户数不少于 200 人。 

3 

基层公共数字

文化服务提档

升级 

州图书馆 开展全州贫困地区公共数字文化服务提挡升级。 

4 

数字资源智能

化服务 

州图书馆 开发创建服务平台，向更广的文旅平台服务，推送智能阅读服务。 

5 

数字图书馆 

互联互通 

 

州图书馆 

州县 11 家图书馆开展基层图书馆互联互通建设。由州图书馆统

一招标采购 10M 专线网络和互联互通路由器等网络硬件设备，统

筹安排县级图书馆互联互通设备的安装调试，并统一验收。 

6 

建设公

共数字

文化资

源 

地方全民艺术

普及和群众文

化活动资源建

设 

全州 11 个州

县市文化馆 

对全州 11个州、县（市）级的品牌文化活动和“乡村春晚网络

联动”“欢跃四季百姓广场舞”“在线讲座”“小品小戏”“农

村非遗”“戏曲进乡村”等活动进行网络直播，并开展资源的梳

理加工、分发推广。 

绩效目标：年直播不少于 10 场（其中，戏曲进乡村活动不少于 2

场），资源总成片每场不少于 120 分钟，素材不少于 360 分钟，

每场图片不少于 100 幅；由州级及各县市结合当地实际，建设一

套地方民族文化的专题“慕课”资源，用于在线上开展文化艺术

知识普及，在云南公共文化云上开展教学互动，年不少于 1000

人报名学习，“慕课”资源总量不少于 5小时，300 分钟，每集

5—10 分钟，建立起各县市地方特色文化资源。 
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7 

“彝族文化”

智能化服务应

用及活动资源

建设 

州图书馆 

开展基层智能化服务应用建设，建设方向是搭建便捷实用的数字

文化服务平台，建立线上线下相结合的服务体验机制，群众通过

扫描二维码便捷获取数字文化资源，享受电子书报阅读、数字文

化视听、数字文化培训和数字文化活动等服务内容。开展彝族品

牌文化活动、地方特色活动网络直播，并开展资源的梳理加工分

发推广，年直播不少于 2场，打造彝族文化品牌活动，提高活动

覆盖面。 

9 

公共数字文化

工程“百姓大

舞台”品牌项

目资源建设 

州文化馆 

对楚雄州群众文化品牌活动在国家公共文化云、云南公共文化云

等平台进行直录播。 

绩效目标：直录播不少于 3 场，形成数字资源一批，其中，成片

不低于 300 分钟，素材不低于 1200 分钟，图片不少于 300 幅。 

10 

 全民阅读源

及公开课建设 

州图书馆  

建设适合群众在线学习的自有版权阅读类资源，可以通过多种媒

体利用的讲座类资源，以及具有较高历史价值的地方文献资源

等。全州 11 个州县公共图书馆依托本地民风民俗、文化遗产、

历史地理等资源和馆藏文献等资料，以数字化、影像化等方式，

建设具有鲜明地域特色、较强代表性和较高历史、人文、科学价

值的数字资源。资源内容应体现馆藏特色、地方特色、时代特色，

确保版权清晰、体系完整、便于整合服务。资源建设应充分结合

新媒体阅读需求，实现一次建设，多终端发布服务。 

绩效目标：建设中华优秀传统文化和楚雄特色文化为主题的讲座

视频资源 20 节；每季度开展图书馆公开课直播不少于 1 场，全

年不少于 4 场，组织本地公众到馆收看公开课直播不少于 1场。 

11 

彝族文化、文

献资源加工服

务  

州图书馆  彝族文献资料数字化收集、整理、研究及运用。 

12 

公共数

字文化

服务推

广 

全民艺术普及

数字文化服务

推广活动 

州文化馆 

制作服务项目目录清单，统筹开展数字文化服务推广活动。 

绩效目标：年开展不少于 1 次线上“乡村春晚”“广场舞展演”

大家乐群众文化“彩云奖”“戏曲进乡村”等大型特色群众文化

推广活动，以活动吸引和提高群众参与度，打造“云上”系列品

牌活动；举办 1次面向基层群众的数字文化落地应用培训活动。 

13 

公共数字文化

从业人员培训 

州文化馆 

绩效目标：一年内牵头举办不少于 2 次面向公共数字文化服务从

业人员的专业培训，集中面授培训每期不少于 3天，培训总人数

应不少于 120 人。 

14 

公共数字文化

培训及专项服

务推广活动 

州图书馆  

绩效目标：全年开展覆盖全州的服务推广活动不少于 3 场，打造

“书香楚雄”活动品牌。牵头举办面向全州各级公共图书馆从业

人员的专题培训，全年不少于 3 次，集中面授培训每期不少于 2

天，培训人数应不少于 100 人次。向省图书馆提供不少于 240 分
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钟培训课件。组织志愿者服务专题培训不少于 2次，每场不少于

2 天。 

15 

楚雄州文化和

旅游志愿者组

织与管理平台 

州文化馆 

将州级其他文化单位、全州各县市文化馆（站）的文化志愿者服

务纳入数字化服务体系，汇集各地、各单位的志愿者活动、志愿

者信息、服务信息等数据，建设“互联网+文化志愿服务”模式，

建立起文化志愿服务供求“大数据”，盘活资源，打造全省“一

张网”，实现网上实名制注册、活动发布报名、二维码签到签退

等功能，通过“菜单式”“订单式”服务，举办不少于 1 次志愿

者服务专题培训活动，每次不少于 30 人，不少于 1 天；举办不

少于 1 次志愿者风采主题线上推广活动。 
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